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>> Manuel Caballero

1 lector corriente tiene tendencia 2

pensar que un libro se escribe tal

y como €l mismo lo lee: de un so-
lo tirén o con las inevitables interrup-
ciones para comer, asearse y dormir; y
comenzando coa la primera frase y ter-
minando con la tltima, con ese FIN que
aparece al final de las peliculas. Nada
menos cercano 2 la realidad: la mayoria
de los libros se comienzan por alli don-
de el autor se siente con suficiente fuer-
za para hacerlo; y no se escribe en una
sola sentada, sino muchas veces a través
de largos afios, y también no pocas 2 sal-
to de mata_ Este es el caso del opus mag-
num de Rémulo Betancourt, ese Vene-
zuela : politica y petroleo, medio siglo
de cuya publicacién se conmemora en
este aiio. Es posible decir, y asf lo trata-
remos de demostrar, que el autor tardé
tres décadas en escribirlo, o si se quiere
ser mds exactos, 27 afos.

El joven estudioso

Cuando llega a Curazao en 1929, ape-
nas Betancourt cambia una de las mo-
rocotas que el viejo Betancourt le habia
dado para subvenir a sus necesidades
mis importantes, descubre que entre
éstas estd la adquisicién de un diccio-
nario inglés-espaiiol que le permita
leer un libro del autor norteamericano
Ludwel Denny, We fight for oil. Desde
ese punto y hora comienza, acaso sin
darse cuenta, a recoger los materiales
para lo que serd, andando el tiempo, su
libro mds conocido, Venezwela, politi-
ca y petroleo.

El estudioso muchacho se dio cuenta
desde muy temprano de que el proble-
ma fundamental de Venezuela no lo
constituia la presencia o ausencia de
Gomez en el mundo de los vivos: como
todo ser humano, Gémez era perecede-
ro y por lo tanto, un accidente en la his-
toriz. No: los problemas del pais no
provienen del pasado, sino del presente
y del futuro, como lo dird algunos aiios
mds tarde otro autor norteamericano,
Edwin Lieuwen. Al morir Gémez el pais
quedari en manos de un gobernante
mis fuerte: las compaiifas petroleras.

Hay alli una inquietud te6rica del bri-
[lante alumno que ha sido Betancourt,
pero también una impesicién de los he-
chos, entre los cuales el mis importan-
te es que en Curazao trabaja una buena
cantidad de obreros venezolanos; de
modo que en ellos, junto a las refineri-
as que procesan el crudo venezolano,
puede observar in pifro la emergencia
de los dos problemas que representa y
genera la explotacidn petrolera: el pro-
blema nacional y el problema social.
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Sin embargo, hasta
1936 Betancourt no da
muestras de que esas
lecturas y esas reflexio-
nes hayan descendido
hasta la escritura. Es 2
finales de este afio, coin-
cidiendo cog el lanza-
miento de Iz huelga pe- :
trolera, que €l da inicio a 7
su larguisima bibliografia | <2
sobre el asunto, y ya des- \
ciende del plano de las ge- |
neralidades al de los he- |
chos concretos. Es un tra- |
bajo, publicado en el 6rga- |
a0 de la Federacién de Es- |
tudiantes, destinado a hacer
la comparaciéa mds impor-
tante que se pueda hacer so-
bre la materia; a saber, cuin-
to ganan las compaiifas pe- |
troleras, y cudnto le dejan 2 §
Venezuela a través de impues- |
tos y regalizs. Concluye su en-
sayo planteando ei gran dile-
ma: o Venezuela reivindica su
petrdleo y entre tanto busca li-
brarse paulatinamente de su tu-
telaje, o va hacia el coloniaje
puro y simple. Esta conclusién |
tiene un interés particular: aqui ‘
asoma, en esta materia de primer
orden, el Betancourt reformista:
no plantea que el petréleo deba ser rei-
vindicado para el pafs de una vez por
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B Los afios de exilio, a partir de
1948, los empleara Betancourt en

todas, sino la posibilidad de que existan culminar el proyecto que acaricia
estadios intermedios entre el colonizje 3 =
y1a confiscaciée: [y en 1937! desde 1937: escribir un libro so-
En el afio 1938, Betancourt plantea bre la historia de las relaciones
un problema sobre el cual estard insis- entre la politica y el petréleo
tiendo con terquedad en los préximos
aiios: la necesidad de obligar a las em- 5 g
presas petroleras a que instalen en te- W Se trata de un texto polémico,
rritorio venezolano, las plantas para re- por el caracter del personaje que
finar el crudo que extraen del subsuelo escribe y por los hechos mismos
del pais.
B il e vl Rssie que dividieron a la sociedad ve-
de manera gradual, por ejemplo para nezolana
refinar lo que el pais consuma. Pero re-
servindose, eso sf, la nacién venezola- B No es un panfieto. Cada una de
na el derecho a cancelar las concesio- afirmaciones 3
nes para hacerlo, y abordar directa- - BUSER Shv. S0un-
mente la explotacién de la industria de tada sobre el dato preciso, la
refinacién con caricter de monopolio fuente confiable
estatal Dicho en otros términos, que si
por una parte hay ya en €l un enfoque
gradualista, por Ia otra, no concibe Iz

| troleo.

n libro de historia,
aistorico

nacionalizacién de una parte o el todo
de la explotacién petrolera sino como
una estatizacién. Esa no es una opinién
tan s6lo suya: hay que decir que la con-
fusién entre nacionalizacién y estatiza-
citn es la regla y no la excepcidn.

En 1941, ya aparece Accion Demo-
critica. Y también un cambio en el len-

| guaje de Betancourt en lo relativo al

petroleo. Ya estd alejindose de lo que
ha Hamado alguna vez el “antiimpe-
rialismo de mitin”. En su discurso de

| presentacién del partido en el Nuevo
Circo de Caracss, el 13 de septiem-

| bre de 1941, el causante de la po-
breza no es “el imperialismo” sino

\ la monoproduccién que nos hace
| depender en forma absoluta del pe-

Hay aqui también un cambio de
| actitud: los problemas de la ex-
“ S plotacién del petrdleo deben ser
' | encarados menos con una retori-
"= ca principista que en términos
| concretos, no en un atague fron-
tal, sino rodeando el obsticulo:
0| al final, lo que cuenta es el
\‘ resultado.
" | En 1942 ya lo dice en forma
“=i| abierta y, por asi decirlo, con

S todas sus letras: la nacionaliza-

cién por decreto no la plantea nadie
en Venezuela. Con ese “nadie” quere-
mos decir el gobierno, pero también la
oposicion; e incluso el mis radical en
principio de los partidos, el comunista.

En 1943, la nueva politica petrolera
anunciada el afio anterior por el presi-
dente Medina Angarita entra en
vigencia.

Por una parte, Betancourt aprueba
sin reticencias el anuncio de esa inicia-
tiva. Pero una vez que la reformaala
Ley de Hidrocarburos sea llevada al
parlamento, el lider de AD toma sus
distancias con ella; le parece todavia
demasiado timida.

AD criticaba ademds el caricter que
quiso darle el gobierno 2 la nueva Ley,
la de ser una “Ley-convenio™ eatre el
Estado venezolano y las compaiifas, no
un acto soberano de la nacién, lo que
hacia inamovibles en la prictica sus
clénsulas si un viraje futuro de las con-
diciones del mercado petrolero inter-
nacional planteaba una sitmacién desfa-
vorable para Venezuela e imponia una
misién'de’iﬁl@pol‘h#olqnhﬁd auté-
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tes en las disposiciones de la Ley, que
terminaban favoreciendo a las compa-
fiias e iban en desmedro del fisco na-
cional. Ese voio salvado de la minorfa
unificada en el Congreso, lo redactard él
mismo junto a Pérez Alfonzo, segiin re-
petida afirmacién de éste dltimo: “en esa
maquinilla” se redacté ese voto, decia
seftalando la de Betancourt. Ademds, se
critica, en lo que seria el caballito de ba-
talla de AD tanto en la oposicién como
desde el gobierno, la decisitn de exten-
der el plazo de duracién de las conce-
siones (algunas de las cuales se vence-
rian en 1960) hasta por cuarenta afios
mis.

Por otra parte, va a seguir espoleando
los ijares de su otro caballo de batalla: la

Venezuela. Para ello, con datos a la ma-
no, echa por tierra una vieja leyenda se-
gin la cual foe Gémez quien se opuso a
su instalacién en Venezuela, por miedo a
que Ia formacién de una clase obrera in-
dustrial pudiese convertirse en el niicleo
de una oposicién social -y tambiéa poli-
tica- 2 [a tiranfa. Por el contrario, dice
Betancourt, las ventajas que Gémez en
actitud genuflexa ofrecié a esas compa-
 iiias, fueron olimpicamente desdefiadas
por ellas. Y asi, va deshaciendo lo que é
mismo llama, en otro articulo, las leyen-
das sobre las refinerfas. Por iitimo, Be-
tancourt se refiere 2 otro aspecto, no por
tal menos importante, de la politica pe-
trolera: el social.

: En Mirafiores

En 1945, a su llegada al poder, Betan-
court va a comenzar la aplicacién de su
programa en materia petrolera que é
mismo resumiria, afios después, en ocho

puntos:

1) Elevacién de los impuestos hasta el
limite que entonces se consideré razo-
nable, dentro del sistema capitalista y la
economia de mercado.

2) Venta directa de las “regalfas” obteni-
das en especie por el Estado venezolano.
3) Cese radical del otorgamiento de con-

fias concesionarias, de una porciéa de
sus utilidades en la vitalizacién ydm—
rrollo de la economia

7) Mejoras en los sueldos y salarios de
los obreros, empleados y técnicos de las

compaiifas petroleras.
8) Inversidn de una cuota elevada de los
nuevos ingresos petroleros para crear
una economia diversificada.

De esos ocho puntos de principios pa-
ra la nueva politica petrolera, se pueden
destacar tres: el primero, por ser defini-

dor de una escogencia politica y econé-

mica; los otros por ser los mds exitosos

munista, el suyo era un gobierno que se
situaba en el marco del capitalismo.
Igualmente, que renunciaba 2 toda velei-
dad de nacionalizacién por decreto “ala
mexicana”. Los otros dos puntos son el
relativo a la politica de no otorgar més
concesiones a particulares. Los gobier-
nos de AD, y en general todos los que lle-
garon al poder después de 1958 respe-
taron ese dogma intangible. ’
En cuanto a la subida de los sueldos
y salarios, y en general, la mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores
(petroleros en particular), fueron entre
otras cosas la base de su inmensa

Pese al cambio de lenguaje por parte
de Betancourt, la relacién de su primer
gobierno con las compaiifas petroleras
no siempre fue armoniosa. El 31 de di-
ciembre de 1945, en su alocucién ra-
dial de fin de afio, el Presidente de la
Junta Revolucionaria de Gobierno
anunci6 la aplicacién “por una vez” de
un impuesto a los grandes capitales, el
cual pechaba sobre todo a las compa-
fifas petroleras estadunidenses y parti-
cularmente a la Creole Petroleum Cor-
poration cuyo presidente, A. Proudfit,
no dej6 de manifestar su asombro y su
molestia.

Sin embargo, las tensiones fueron ce-
diendo y cuando en septiembre de 1946
el gobierno anuncié que se aprobaria
una ley para aumesntar la participacién
del Estado en las ganancias de las pe-
troleras llevindola 2 un cincuenta por
ciento (fue el famoso fifty-fifty), las
compaiiias se mostraron mis compren-
sivas y participaron en la discusién del
impuesto. La lengua es castigo del cuer-
po: Betancourt parecia tragarse asi sus
criticas a |a Ley-convenio de 1943.

Los aiios de exilio a partir de 1948,

de sus esfuerzos por conservar
Ia organizacién de su partido en

. cionalmente se
‘)Mpmﬁhﬂt "ol Interior y su comunicacién con €,

aparte de acopiar la solidaridad inter-
nacional, los empleard Betancourt en
culminar su proyecto que acaricia des-
de 1937: escribir un libro sobre la his-
toria de las relaciones entre la politica y
la explotacién del petréleo en el siglo XX
venezolano. A partir de 1953, cuando ya
¢l régimen se haya “legitimado™ a través
de una Constituyente nada legitima, la
dictadura parecia instalarse en forma vi-
talicia, y Betancourt destinado 2 tascar
el freno sin poder influir en el interior
de Venezuela. Pero a su relativa impo-
tencia si no inmovilidad van a contribuir

El libro propiamente dicho
"% En los Estados Unidos ha terminado
o la larga dominacién del Partido Demo6-
crata, y después de la X Conferencia In-
teramericana de Caracas en 1953, la
administracién republicana comienza a
ver con muy buenos ojos a la dictadura
de Pérez Jiménez.
Betancourt va a dedicar entonces la
mayor parte de su tiempo a culminar ese
proyecto que acariciaba desde su exilio
en Chile a principios de los afios cua-
renta: 1a edicién de su opus magnum,
que con el titulo de Venezuels, politica
¥ petrdieo publicaré en México en 1956
el Fondo de Cultura Econémica.

Se trata, sobre todo, de un libro de
historia: Betancourt ha regresado aqui
también a sus querencias de juventud.
Pero, pese a su titulo, no s -0 no es s6-
lo- un texto de historia econdmica. Sus
capitulos iniciales hacen un recorrido
por los regimenes de Castro y Gomez,
Lépez y Medina, poniendo el acento en
la relacién de todos ellos con el petr6-
. leo, pero sin descuidar sus desarrollos
politicos. En particular, presenta alli su
version de Ia conjura del 18 de octubre,
¥ una cierta autocritica.

A partir de ese momento, el libro se
vuelve una defensa de su accién de go-
bierno, lo més detallada posible. Y tam-
bién la batalla finalmente perdida por
conservar el poder. Los capitulos fina-
les se refieren a la accién del gobierno
militar que sustituyé a Gallegos.
Como es légico pensarlo, es un texto
polémico, por el caricter del persona-
je que escribe, y de los bechos mismos
que dividieron profundamente la socie-
dad venezolana Pero no esun panfieto,
una simple coleccién de adjetivos. Cada
una de sus afirmaciones busca ser asen-
tada sobre el dato preciso, la fuente
confiable.

El resultado excederi en mucho el
propésito inicial: en verdad, Vemezue-
la, politica y petroleo se convertird en

un “mamotreto” (la expresién es del
propio Betancourt) indispensable para
¢l estudio de las historia venezolana del
siglo XX; una defensa de sa labor de go-
bierno en el trienio 45-48, y una critica
muy documentada a la politica petrole-
ra de la dictadura. Pese a su proclama-
da intencién de hacer un libro accesible
a la mayoria no especializada de lecto-
res, el texto abunda en cifras y cuadros
estadisticos, y es poco probable que ha-
va alcanzado jamds a ese piiblico deses
do, por su volumen, por su precio y por
ser dificil (y durante los afios 56-58
prohibida) su circulacién en Venezuela.

Pero con todo, se ha transformado en
una fuente valiosisima para los historia-
dores de lo contemporineo. La redac-
cién de este libro contd con la asesoria,
con insistencia demandada por el autor,
de Juan Pablo Pérez Alfonzo, su viejo
amigo y compaero.

Al regresar al poder en 1958 Betan-
court, al igual que el resto de la dirigen-
cia politica seguia convencido de que, en
materia econfmica, lo primero era el
petréleo. En ese entonces, su mayor lo-
gro no serd, como €l mismo acaso lo es-
peraba, la creacién de la Corporacién
Venezolana del Petrfleo en abril de
1960, sino Ia decisiva contribucién de
Venezuela a la creacién de la Organiza-
cién de Paises Exportadores de Petréleo,
la famosisima OPEP de los afios 70.

El artesano de esta politica, el minis-
tro de Minas, Juan Pablo Pérez Alfonzo,
se convirtié hasta su muerte en la con-
ciencia de un pafs enriquecido de la no-
che 2 la maiiana y corrompido. Por su
innegable autoridad moral, asi como
por su defensa de los intereses de Vene-
zuela en el mercado petrolero mundial,
una comprensible aberracién ha hecho
ver al lamado “padre de la OPEP” como
alguien que habfa concebido esa orga-
nizacién desde un principio como un to-
do acabado hasta en sus menores deta-
lles. La verdad es otra, aunque el papel
de Pérez Alfonzo no sea por eso menor,
ni tampoco lo sean sus méritos, quien
disefié en primer lugar la politica gene-
ral del pafs en materia petrolera fue, co-
mo es muy normal, Rémulo Betancourt,
no sblo por su condicién de Presidente
de la Repiblica, sino por su inquietnd,
desde 1929, por las cuestiones del pe-
tréleo. Pérez Alfonzo tuvo siempre el
cuidado de poner el acento sobre eso: la
paternidad de la politica petrolera vene-
zolana no era suya, sino de Betancourt;
se podria decir que él jugd el papel de
“segundo violin". Y eso desde una fecha
tan temprana como los afios cuarenta:
como se ha visto antes, Betancourt re-
dactd de su puiio y letra la explicacién
del voto de la minoria unificada sobre Ia

ley petrolera de 1943 y presentada por
Pérez Alfonzo.
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