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INTRODUCCION: EL ENTORNO POLITICO E INSTITUCIONAL DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES EN VENEZUELA 2012

Los procesos electorales' se desarrollan en el marco de situaciones que, de una u otra
manera, afectan tanto su desenvolvimiento como sus resultados. No es inusual que algunas
elecciones, presidenciales o no, se vean fuertemente afectadas por la sucesion de uno o varios
eventos. De hecho, gran parte del trabajo de los equipos de las campafias presidenciales se
orienta al manejo de las situaciones imprevistas pero también a la creacién de situaciones
favorables.

El caso de las elecciones presidenciales en Venezuela para el afio 2012 no es una
excepcion, en particular porque muchas de estas situaciones o eventos estan relacionadas con
procesos electorales previos. Cada una de las candidaturas tiene que lidiar con elementos propios
a su situacion dentro del campo electoral: la candidatura oficial debe responder por 14 afios de
gestion gubernamental y la candidatura de oposicién, aun cuando proviene de una gestion local,
debe ganarse la confianza de la mayor parte de los electores. Como sucede en elecciones donde
el Presidente en funciones decide competir por una reeleccion, éste debe afrontar sus desaciertos
a lo largo de su gestion, pero también disfruta de ciertas ventajas competitivas desde su posicién
de poder que, en teoria, deberia ser reguladas por el organismo electoral.

Uno de los aspectos interesantes para el seguimiento de un proceso electoral y sus
respectivas campanas, es la observacion de los aspectos que se consideran claves dentro de una
agenda de accién publica. Siendo asi, la presente campafia tiene muchos elementos que se
alternan en la agenda de sus acciones y movilizaciones. Uno de ellos es el tema de la violencia, lo
cual ha copado los espacios de la opinion publica por la evidencia que sefialan sus cifras: los
homicidios se han multiplicado por cuatro en los Gltimos 13 afios. La importancia de este tema
permite comprender el lanzamiento de la Gran Mision A Toda Vida, la cual tiene por objetivo el
tema de la seguridad ciudadana. De hecho, el formato de las Misiones sociales que habia jugado
un papel clave en la victoria del referendo electoral del afio 2004, recobré su importancia para
este proceso electoral. Ello se hace evidente en el lanzamiento o relanzamiento de varias
Misiones, ademas de la mencionada, que apuntan a los temas débiles en la gestion del gobierno
en pleno preambulo de la campafia electoral: Gran Mision Vivienda, Gran Misién en Amor Mayor
(tercera edad), Gran Mision AgroVenezuela, Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela (familias en
pobreza extrema), Gran Mision Saber y Trabajo (generacién de empleos). Dichas Misiones, al igual

! Se utiliza el término procesos electorales de manera genérica para incluir, ademas de las elecciones
convencionales de los cargos de eleccién popular, a los diferentes referendos y a las consultas en el
marco de reformas o enmiendas constitucionales.

% La accion reguladora y su seguimiento en el actual proceso electoral se aborda en otros médulos de este
Monitor Electoral Presidencial 2012.
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que aquellas lanzadas en los afios 200-3-2004, tienen un sesgo electoral por la experiencia previa
y el rol que tuvieron en el referendo del 2004. Sin embargo, otros factores obligan a pensarlas
como acciones politicas orientadas al fortalecimiento de la base electoral: en ambos momentos,
las Misiones son lanzadas o relanzadas en medio de una precampafia electoral que pone en juego
la continuidad presidencial, su formato esta orientado a la atencién social de la poblacién con
fuertes acentos asistencialistas, las Misiones se orientan a los puntos que en su momento se
consideran el lado débil de la gestién gubernamental, y finalmente, siendo particular para las
Grandes Misiones del 2012, el uso abierto y explicito de listas para la identificacion de potenciales
beneficiarios las vincula directamente a la gestion gubernamental®.

El presente informe realiza una descripcién de la trayectoria y del contexto politico que
enmarcan a las elecciones presidenciales del afio 2012, con el fin de contextualizar dicho evento.
Para ello, se presenta en un primer momento lo que ha sido los procesos electorales y las
consultas populares desde el afio 1998 cuando el actual Presidente fue elegido para tal cargo por
primera vez. Luego, en un segundo apartado se realiza una descripcién de las trayectorias
recorridas por cada una de las candidaturas principales, Chavez y Capriles, para constituirse como
tales. A manera de cierre, mas no conclusiva, se presentan algunas reflexiones sobre aquellos
aspectos que han estado presentes a lo largos de todos estos procesos electorales y que marcan
el campo politico de la Venezuela actual.

1. PROCESOS ELECTORALES PREVIOS

Uno de los principales elementos que marca el presente proceso electoral es la larga
trayectoria de procesos electorales y consultas populares que se han realizado en los Gltimos
catorce afios*, practicamente uno cada afio. A lo largo de 14 fechas diferentes incluyendo las
elecciones presidenciales de diciembre de 1998, se han realizado 16 procesos electorales
diferentes: tres elecciones presidenciales (1998, 2000, 2006), cinco procesos relacionados a
reformas o enmiendas constitucionales (tres para la Constitucion de 1999, la reforma
constitucional fallida del 2007 y la enmienda constitucional del 2009), tres elecciones
parlamentarias (2000, 2005, 2010), cuatro elecciones regionales (2000, 2004, 2005, 2008) y un
referendo presidencial (2004). Esto ha implicado una fuerte movilizacion de recursos econémicos
y politicos para cada uno de estos procesos, en particular a los que concernian directamente la
figura presidencial.

v' Elecciones Presidenciales del 6 de diciembre de 1998: Chavez gana las elecciones con un
56,2% de los votos. Si bien es el primer candidato de la democracia moderna desde 1958 en

¥ El uso de listas de beneficiarios debe leerse en el marco de las experiencias de las listas al estilo de la Lista
Tascon. También son formas abiertas de clientelismo politico en medio de campafias electorales.
* Al final de este documento, se incluye un anexo con el detalle de estos procesos electorales.
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ganar las elecciones sin provenir de uno de los grandes partidos del sistema (AD y COPEI),
ciertamente el bipartidismo ya mostraba signos de agotamiento en las elecciones de 1993:
el candidato ganador, Rafael Caldera, provenia de una ruptura de uno de los grandes
partidos, COPEI, del cual fue su fundador; estas elecciones tuvieron una alta abstencion
para la época (39,8%) la cual venia en crecimiento desde las Ultimas elecciones
presidenciales (18,1% en 1988, 12,25% en 1983, 12,45% en 1978, 3,48% en 1973, 3,27 en
1968). Gran parte de los andlisis enmarcan la victoria de Hugo Chéavez dentro del
agotamiento del modelo politico heredado desde 1958. El haber elegido a un exmilitar que
habia realizado un golpe contra el régimen democréatico era un claro signo de descontento
hacia el sistema. Ademas de los problemas estructurales del sistema politico, también la
coyuntura social y econémica del gobierno saliente de Rafael Caldera abonaron el camino
para el triunfo de Chavez. Los efectos del paquete de medidas macroeconémicas que
venian desde el afio 1989 en el gobierno de Carlos Andrés Pérez y luego retomadas en el
segundo gobierno de Rafael Caldera, la falta de profundizacién de la democracia, la caida
de los precios del petroleo y, en contraparte, las promesas de cambios radicales, son los
principales factores que permiten la victoria en 1998 (L6pez Maya, 2004).

Por otro lado, estas elecciones de 1998 también se caracterizaron por los cambios a Ultima
hora en las candidaturas tradicionales. Luis Alfaro Ucero quién era Secretario General de AD
y candidato, fue abandonado por su partido algunos dias antes de las elecciones para dar su
respaldo al candidato del partido Proyecto Venezuela, Henrique Salas Rémer. El partido
COPEI que habia apoyado en la campafia a la candidata Irene Saez, de igual manera le retird
su apoyo para darselo a Salas Romer. Estos cambios a Ultima hora explican en parte el alto
nivel de abstencion y aceleran la pérdida de legitimidad de los partidos tradicionales.

Referendo Constitucional de 1999 (25 de abril, 25 de julio, 15 de diciembre): Una de las
promesas mantenidas por el candidato Hugo Chéavez en su campafia electoral, era convocar
una Asamblea Constituyente para promulgar una nueva Constitucion. En este sentido, se
convoco el 25 de abril de 1999 a una consulta para dicha reforma. En esta consulta, el
87,75% de los electores vot6 a favor de convocar una Asamblea Constituyente.
Posteriormente, en las elecciones del 25 de julio de 1999 para esta Asamblea
Constituyente, un 95% de los votos fue para los candidatos del Presidente, que significaba
un total de 125 asambleistas, y solamente 6 asambleistas provenian de fuerzas politicas
opositoras. El 15 de diciembre de 1999 se aprueba la nueva Constitucion con un total de
71,8% de votos a favor. De los elementos a resefiar en esta nueva Constitucion, cabe
destacar su fuerte acento en lo social mediante un énfasis en la construccién de una
ciudadania con contenido social, la blasqueda de la equidad social como objeto del
ordenamiento econémico y social y el rescate de lo publico para el ejercicio de una
verdadera democracia (Maingon, 2004).
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Mega elecciones del 30 de julio del 2000: En el marco de la nueva Constitucién aprobada
en diciembre de 1999, se convocaron elecciones generales (presidenciales, parlamentarias
y regionales) para el 30 de julio del 2000. El Presidente Hugo Chéavez relegitim6 su
presidencia con un 59,8% de votos a favor, destacando que con la nueva Constitucion el
periodo presidencial seria de 6 afios, en vez de los usuales 5 afios de la Constitucion de
1961. Para las elecciones parlamentarias, el Movimiento V Republica logra un 44,4% de
votos, seguido de Accién Democratica (16,1%), Proyecto Venezuela (6,9%), COPEI (5,1%),
entre otros partidos. A lo largo del periodo de esta Asamblea, algunos partidos sufrieron
rupturas internas como fue el caso del MAS del cual surgi6 el partido PODEMOS y de Accion
Democrética de donde surgio Alianza Bravo Pueblo. En cuanto a las elecciones regionales,
las candidaturas apoyadas por el oficialismo lograron 17 gobernaciones y por la oposicion 7

gobernaciones.

Referendo Revocatorio Presidencial del 15 de agosto del 2004: desde el afio 2001 se inicia
una fuerte polarizacién politica entre el gobierno y la oposicion con lamentables
consecuencias politicas, pero también en vidas humanas. Tanto las acciones de la oposicion
como del gobierno de una u otra manera contribuyeron al aumento de las tensiones (Lopez
Maya, 2004).

Un paquete de 49 decretos en el marco de una Ley Habilitante en noviembre del afio 2001
provocd una fuerte reaccion en los sectores de oposicion al gobierno que llevarian a la
convocatoria de un paro civico el 10 de diciembre del 2001. A partir de este momento, ya
algunas personalidades de la oposiciéon hablaban de solicitar la renuncia del Presidente. El
éxito de este paro permiti6 un fortalecimiento de las bases de la oposicion y su
empoderamiento frente al gobierno, lo cual le llevd a cerrar filas y no aceptar la
negociacion en torno a las leyes aprobadas por la habilitante, salvo que fueran todas
derogadas. A lo largo del 2002, multiples marchas y movilizacion de ambos grupos se hacen
presentes principalmente en la capital del pais. En febrero del afio 2002, el Ejecutivo
Nacional designé una nueva directiva para la empresa petrolera estatal, PDVSA, siendo
rechazada por los cuadros gerenciales de la misma. Tal como sefiala Lopez Maya (2004),
tras este enfrentamiento se ocultaba la tension de dos posturas con respecto al rol de la
empresa petrolera en el desarrollo nacional: una postura sostenida por factores vinculados
a la oposicion la autonomia frente al Estado, control por parte de sus cuadros gerenciales,
apertura petrolera, aumento del volumen de producciéon y propensién a una gradual
privatizacion; y una postura sostenida desde el gobierno que apuntaba a revertir la
apertura petrolera, asegurar el control estatal y una politica orientada al aumento de los
precios.
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El 9 de abril del 2002, varias organizaciones, entre ellas la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (CTV), convocaron a un nuevo paro general, el cual se fue extendiendo a los
dias 10 y 11 del mismo mes. El 11 de abril, una marcha de la oposicién que se suponia que
concluia en la zona de Chuao, al este de Caracas, fue desviada luego hacia el Palacio
Presidencial de Miraflores, lo cual caus6 un enfrentamiento armado con grupos oficialistas
que habian sido convocados por el oficialismo.

La protesta dej6 el saldo de 19 muertos ocurridos en la tarde del 11 de abril, en medio de
intercambios confusos de disparos entre la policia y civiles armados. La madrugada del 12
de abril, el Alto Mando Militar en la figura del General Lucas Rincén, anunci6 que se le
habia solicitado la renuncia al Presidente. El Presidente fue detenido y esa misma tarde, el
empresario Pedro Carmona se autojuramentd como Presidente de la Republica, disolviendo
la Asamblea, el Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo Nacional Electoral, removiendo
también a todos los cargos de eleccion popular y derogando los decretos de la ley
habilitante, cambiando finalmente el nombre la Republica Bolivariana de Venezuela a
Republica de Venezuela. En medio de protestas y situaciones confusas, el Presidente
derrocado Hugo Chavez fue traido de vuelta gracias a la oposicion del General Raul Baduel
al nuevo gobierno autoproclamado y para la madrugada del 14 de abril fue restituido como
Presidente.

Luego de estos acontecimientos, la polarizacion politica se agudizé y las posiciones
tendieron a hacerse mas cerradas. En el mes de agosto de 2002, una sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia deja sin méritos para enjuiciar por rebeliébn militar a cuatro altos
oficiales de las FFAA, decision que muestra la impunidad reinante y la politizacién de las
decisiones del aparato de justicia. En octubre del 2002, varios militares de manera sucesiva
fueron pronunciandose en la Plaza de Altamira en desobediencia militar contra el gobierno,
hasta que finalmente sumaron més de cien oficiales que acamparon en dicha plaza. En
diciembre del afio 2002, se convoca a un nuevo paro que duraria aproximadamente dos
meses, implicando ademas de sectores industriales y comerciales, también a la marina
mercante de PDVSA y gran parte de las operaciones de la petrolera, causando un impacto
negativo en el suministro de gasolina al pais. Los efectos negativos de este paro en la
economia, el costo que implicd para la pequefia y mediana industria, la permanencia del
oficialismo en el poder (el paro era indefinido hasta la salida del actual gobierno, segin
varios voceros de la oposicion) y los costos politicos para la oposicién, significaron un fuerte
debilitamiento de ésta y un fortalecimiento del oficialismo en el poder, que se expresé de
manera inmediata en un mayor control de las FFAA y de PDVSA.

Por otro lado, entre los afios 2002 y 2003 la imparcialidad del CNE se ve cuestionada por la
conformacién de sus autoridades (Becerra, 2004), sumado al hecho de que existian dudas



5

“EI

Pagina |6

sobre la autoridad electoral por su caracter transitivo®. Esta situacion del CNE se cruza con
el proceso de recoleccién de firmas de la oposicion en febrero del 2003 para la activacion
de un referendo revocatorio presidencial, cuya base principal es el articulo 72 de la
Constitucion de 1999.

El proceso de recoleccion de firmas resulté complejo puesto que las firmas recolectadas en
febrero del 2003 no fueron reconocidas como validas para la activacion del referendo
puesto que las firmas fueron recogidas fuera de fecha. Para la Gltima semana de noviembre
del mismo afio se convoco a un nuevo proceso de recoleccion de firmas, esta vez en el
marco de una normativa aprobada por el CNE para los procesos revocatorios. En este
proceso se recolectaron 3.448.747 firmas, de las cuales 375.241 fueron anuladas, 1.192.914
fueron enviadas a reparo, validando solamente el 55% de las firmas recolectadas®. La
decision del CNE caus6 gran malestar en la poblacién opositora, dando lugar a varias
protestas callejeras urbanas conocidas como “Guarimbas” (cierre de calles con barricadas),
como también varios enfrentamientos con la policia, causando la muerte de nueve
personas. Estos hechos causaron tensiones dentro de la oposicion entre quiénes proponian
seguir el camino de la recoleccion de firmas y quiénes proponian retirarse del camino de la
convocatoria al referendo.

Para el 3 de junio del 2004 el CNE reconocié que existian las firmas suficientes para
convocar el referendo revocatorio presidencial. Este proceso de recoleccion de firmas se
verfa también empafiado por la publicacién de los datos de los firmantes (lista Tascon’) que
permitié la expulsion y persecucion de firmantes, muchos de ellos en cargos publicos®.
Finalmente el referendo fue convocado para el 15 de agosto del 2004. El Presidente fue
ratificado con un 59,1% de los votos, gracias a una campafa efectiva que implicé el
lanzamiento de las primeras Misiones Sociales del Gobierno, entre ellas Barrio Adentro,
Mercal, Robinson, Ribas y Sucre. Estas elecciones serian puestas en dudas por varios
sectores de la oposicion bajo el argumento del fraude electronico, el cual nunca fue
demostrado®.

Elecciones Regionales del 31 de octubre del 2004: la oposicién debilitada por la
confrontacion de los afios 2003 y 2004, y por la pérdida en el referendo presidencial del afio
2004, solamente logré dos gobernaciones de las 22 en disputa. En el caso de las alcaldias,

tortuoso camino para designar la directiva del CNE”, ElI Universal, 06/07/2003:
http://www.eluniversal.com/2003/07/06/pol_art_06106AA.shtml

® Asociacion Civil Simate: http://www.sumate.org/proyectos.html
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“Tascon: Comenz6 fotocopiado de planillas de la oposicion”, El Universal, 31/01/2004:

http://www.eluniversal.com/2004/01/31/pol_ava_31A430433.shtml

“CIDH preocupada por el uso persistente de lista Tascon”, El Universal, 03/05/2006:

http://www.eluniversal.com/2006/05/03/pol_art_03105E.shtml

° Hausmann, Ricardo; Roberto Rigobdn (2004) “In Search of the Black Swan: Analysis of the Statistical

Evidence of Electoral Fraud in Venezuela”. Massachusetts: MIT. Tomado del sitio web:
http://www.hks.harvard.edu/fs/rhausma/new/blackswan03.pdf
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los candidatos oficialistas lograron un total de 270 de las 332 en disputa. Estas elecciones se
caracterizaron por el uso de las “tarjetas morochas”, un método que permitia separar los
votos nominales y los votos por lista con el fin de lograr que una cantidad de cargos
superior a los que se obtendrian en funcion de los votos obtenidos. Este método ya habia
sido utilizado en el afio 2000 por el candidato Eduardo Lapi del partido Convergencia. Tanto
el uso de las tarjetas morochas como la debilidad politica de la oposicion explican en parte
la pérdida de las elecciones regionales. La Coordinadora Democratica, que habia
participado bajo protesta en este proceso, se disolvio este mismo afio. Si bien, su
desempefio politico resulté en el debilitamiento de la oposicion, su disolucion significéd la
ausencia de un mecanismo o plataforma politica para la articulacion de las acciones
politicas de las diferentes agrupaciones y partidos que se oponian al gobierno. Por otro
lado, el continuo cuestionamiento del CNE con pocos argumentos demostrables terminé
por restar fuerza a sus bases sociales. Varios candidatos perdedores, entre ellos Enrique
Mendoza y Salas Feo, no reconocieron los resultados electorales. Otros como Alfredo Pefia
retiraron su candidatura poco antes de las elecciones alegando la posibilidad de un fraude.
La abstencién en estas elecciones alcanzo el 54%.

Elecciones Legislativas Municipales del 7 de agosto del 2005: Los concejales y las juntas
parroquiales las cuales no fueron elegidas en el proceso del 2004, fueron elegidas en esta
fecha. Los partidos oficialistas, bajo el nombre de Unidad de Vencedores Electorales,

lograron la mayoria de los cargos municipales.

Elecciones Parlamentarias del 4 de diciembre del 2005: Estas elecciones fueron marcadas
por el retiro de los partidos de la oposicion bajo el argumento de la desconfianza en el rol
del CNE. La totalidad de los escafios en la Asamblea fue obtenida por los partidos del
oficialismo, facilitando la hegemonia del gobierno de Presidente Chavez sobre los aparatos
del Estado. La abstencion alcanz6 el 74%. Tanto la abstencion como la realizacion de unas
elecciones sin oposicion pueden entenderse como una manifestacién de autoritarismo
populista y un fuerte cuestionamiento a la existencia de una democracia real en la politica
venezolana (Boersner, 2006). Previo a estas elecciones, algunas pruebas realizadas a las
magquina de votacion apuntaban a la posibilidad de reconstruir la secuencia del voto, razén
por lo cual se afiadié una secuencia aleatoria (Centro Carter, 2006).

Elecciones Presidenciales del 3 de diciembre del 2006: Una vez vencido el plazo
constitucional de los seis afios, se convocaron las elecciones presidenciales para diciembre
del afio 2006. El Presidente Hugo Chavez que lanzo su releccion resulté vencedor con el
62% de los votos. La oposicion manejaba tres nombres para su candidatura: el gobernador
del Zulia Manuel Rosales, Julio Borges exdiputado del partido Primero Justica y Teodoro
Petkoff exministro del gobierno de Rafael Caldera y fundador del partido MAS. Finalmente,
luego de varias reuniones y del retiro de Petkoff, Borges se retird y anuncié su apoyo a
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Rosales. Considerando las elecciones presidenciales de los afios 1998 y 2000, junto al
referendo presidencial del 2004, esta seria la cuarta eleccion donde el Presidente Chavez
resulta ganador. A partir de este triunfo, se inicia la discusion formal sobre el Socialismo del
Siglo XXI y la conformacion de un partido Gnico para el oficialismo™

v Referendo Constitucional del 2 de diciembre del 2007: Considerando la victoria del afio
2006 como un relegitimacion de su proyecto politico, el Presidente Chavez introduce un
proyecto para la reforma de 33 articulos de la Constitucién ante la Asamblea Nacional,
incluyendo la ampliacién del periodo presidencial a 7 afios y su releccion indefinida, la
Asamblea agrega posteriormente la reforma de otro 36 articulos. El primer blogue de
articulos a reformar fue rechazado con un 50,7% de los votos y el segundo blogue también
fue rechazado con un 51% de los votos, siendo la abstencion de un 44%. Es la primera
consulta donde el oficialismo es derrotado y abre las puertas tanto para el fortalecimiento
de la base politica de la oposicion como para la recuperacion de legitimidad del CNE dentro
de la poblacion critica al gobierno.

v' Elecciones Regionales y Municipales del 23 de noviembre del 2008: Para estas elecciones,
la oposicion logré recuperar algunos espacios regionales, gracias a la coalicion en torno a la
figura de la Mesa de la Unidad Democratica, ganando cinco gobernaciones (Carabobo,
Miranda, Nueva Esparta, Tachira y Zulia) y 53 alcaldias, entre ellas la Alcaldia Mayor de
Caracas. Estas elecciones fueron marcadas por las inhabilitaciones de candidatos por parte
de la Contraloria General de la Republica, en su mayoria candidatos de la oposicion, entre
ellos Leopoldo Lépez, candidato a la Alcaldia Mayor, y Enrigue Mendoza candidato a la
gobernacién de Miranda.

v" Referendo sobre la Enmienda Constitucional del 15 de febrero del 2009: En consecuencia
de la no aprobacion de la Reforma Constitucional del 2007, la Asamblea Nacional,
conformada casi en su totalidad por partidarios del oficialismo™, presenté una propuesta
de enmienda constitucional permitiendo la releccién indefinida de los cargos de eleccion
popular, entre ellos el del Presidente. La enmienda fue aprobada con un 54,8% de los votos.
Esta enmienda permite la candidatura del Presente Chavez para las elecciones de octubre
del 2012.

v Elecciones Legislativas del 26 de septiembre del 2010: En este proceso electoral se
renovaron todos los escafios de la Asamblea, con la nueva Ley Organica de Procesos
Electorales aprobada por la Asamblea vigente. Esta Ley permitié que el oficialismo con un
48,1% de los votos obtuviera 98 de los 165 escafios, mientras que la oposicion con 47,2% de

1% | ander, Edgardo: “Creacion del partido Unico, ¢aborto del debate sobre el Socialismo del Siglo XXI?”,
tomado del sitio web: http://www.aporrea.org/ideologia/a28743.html

' Aun cuando la Asamblea resultante del 2005 fue conformada totalmente por partidarios del Gobierno,
para la fecha un grupo de diputados del partido PODEMOS y del Frente Popular Humanista se habian
separado de las filas oficiales, siendo para entonces la Unica presencia opositora en la Asamblea.
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los votos obtuviera 65 escafios. La razon es que los estados mas pequefios, donde el
oficialismo es mas fuerte, tenia una representacion que les favorecia frente a los estados
grandes. Por ejemplo, estados como Apure con 508.320 habitantes elegian 5 diputados,
mientras que Miranda, con 3.010.511 habitantes elegian 12 diputados. ElI PSUV eligi6 a una
parte de sus candidatos en elecciones primarias (100) y el resto (65) fueron anunciados
posteriormente. Los candidatos de la MUD fueron acordados en su mayoria (143
candidatos) y el resto fue elegido en elecciones primarias. La inequidad del sistema para las
elecciones parlamentarias fue resefiada en diarios internacionales, como El Pais de
Espafia'®. Aun cuando muchos sistemas electorales no son totalmente igualitarios para
evitar la concentracion de votos en las grandes ciudades, la excesiva desigualdad en el caso

de estas elecciones llama la atencion.

En total se convocaron 14 fechas para procesos electorales y consultas populares de
diversa indoles en los ultimos 14 afios. De estas, tres fueron elecciones presidenciales y una fue
un referendo presidencial. Luego de los afios de enfrentamiento abierto entre el 2001 y el 2005,
donde la oposicion pierde fuerza por las sucesivas derrotas electorales, los reclamos de fraude
electoral y el retiro de las elecciones parlamentarias del 2005, el oficialismo consolida su
presencia dentro del aparato del Estado y relegitima su proyecto en las elecciones presidenciales
del 2006. Sin embargo, a partir de la victoria del referendo constitucional del 2007 y la
recuperacion de algunos espacios politicos regionales en las elecciones del afio 2008, como
también a la iniciativa de la Mesa de la Unidad Democratica, la oposicion ha logrado recuperar sus
fuerzas politicas. Si bien el referendo para la enmienda constitucional del afio 2009 es una victoria
para el oficialismo, cabe destacar que esto también significo la releccion indefinida de todos los
cargos de eleccién popular, incluyendo alcaldes y gobernadores. La presencia de la oposicién se
ve fortalecida con la recuperacion de varios escafios en la Asamblea, aun cuando se logré el 47,2%
de los votos.

Otro elemento a destacar ha sido el papel desempefiado por el CNE. A lo largo de los
procesos electorales de los afios 2004 y 2005, se sembraron abiertamente dudas sobre la
imparcialidad del organismo por parte de los partidos de la oposicion. Los problemas presentados
para la conformacion de su directiva, las posiciones abiertamente pro gobierno de algunos de sus
voceros, la inclusion de mecanismos novedosos en contextos politicamente agudos como la
magquina captahuellas, son factores que colocaron en tela de juicio la imparcialidad del CNE. Pero
sobre todo, considerando que el rol de un organismo de este tipo es la reduccion de la
incertidumbre electoral, aumentd precisamente las dudas en torno a algunos de estos procesos.
No obstante, gran parte de las denuncias por parte de algunos opositores apuntaba mas a los
hechos de fraude electoral; criticas con fundamentos relativamente débiles, que terminaron por

2 wyn sistema electoral disefiado a medida salva al lider bolivariano”, El Pais, 2//09/2010:

http://elpais.com/diario/2010/09/28/internacional /1285624803 850215.html
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mermar la legitimidad de estos partidos, los cuales debieron reconocer el rol de esta institucion
en el referendo constitucional del afio 2007, en las elecciones regionales del 2008 y en las
elecciones parlamentarias del 2010, como también su apoyo en varias elecciones primarias de la
oposicion.

2. CONSTRUCCION DE LAS CANDIDATURAS
La construccién de ambas candidaturas es producto de un largo proceso politico y
colectivo, el cual se resume parcialmente en los procesos electorales resefiados. Mas alla de las
trayectorias biogréaficas de cada candidato, en cada caso existen elementos del entorno social y
politico que permiten sefialar que cada candidatura tiene su biografia politica.

En el caso del candidato oficialista, el Presidente Hugo Chavez, pudiera decirse que su
candidatura es casi inherente al proceso que lidera en tanto que siempre se ha manejado la idea
de que es el Unico lider, y por tanto, el Gnico candidato posible. Desde hace tiempo, en varias
declaraciones el candidato Chavez ha manifestado su intencién de presentarse a la reeleccion.
Finalmente, durante un evento del PSUV, Chavez anuncié que definitivamente él seria el
candidato de este partido®®. La intencion de la releccion ya se hacia evidente desde el intento de
reforma constitucional del afio 2007 en donde, entre otras reformas, se incluia la reeleccion
presidencial indefinida, la cual fue concretada en la consulta del afio 2009 donde la opcion de
aprobacion de la enmiendas que permitirian la reeleccion indefinida de los cargos de eleccion
popular fue mayoritaria con un 54,8% de los votos validos.

Considerando el ultimo periodo presidencial desde el afio 2006, es importante destacar
algunos elementos de estos ultimos afios para comprender el contexto politico e ideoldgico de la
candidatura oficialista. La hegemonia del oficialismo en la Asamblea del afio 2005, sumada a la
victoria del Presidente Chavez en el afio 2006, consolida de manera abrumadora las fuerzas
asociadas al proyecto politico del Presidente Chavez en el poder. Ademas de interpretarse como
una legitimacion del proyecto, es visto como la oportunidad de fortalecer y arraigar la dominacion
de estas fuerzas dentro del Estado, pero también como la oportunidad de concretar el proyecto
revolucionario. Ello implica incluso cambios en las formas politicas formales de la sociedad
venezolana. Esto también es posible al efecto de erosion parcial que tiene la derrota electoral en
las fuerzas politicas de oposicion.

Es a partir del afio 2006 que empieza a hablarse de Socialismo como modelo del proyecto
politico del Presidente y se entra en una nueva fase que Romero (2012) identifica como un viraje
ideoldgico. Parte de este viraje implica la reunificacion de las fuerzas politicas bajo la figura del
PSUV que fusiond a los partidos Movimiento V Republica, Movimiento Electoral del Pueblo, el

B«presidente le dice al PSUV: "Chavez es candidato y ya", El Universal, 04/03/2011,
http://www.eluniversal.com/2011/03/04/presidente-le-dice-al-psuv-chavez-es-candidato-y-ya.shtml
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partido Unién, el Movimiento Tupamaro de Venezuela, la Liga Socialista y la Unidad Popular
Venezolana entre otros. Partidos como Patria Para Todos y el Partido Comunista de Venezuela no
aceptaron unirse al PSUV, aun cuando siguieron siendo aliados del Presidente Chavez; en el caso
del partido Por la Democracia Social (PODEMOS), su negativa a fusionarse fue el inicio de la
fractura con el proyecto oficialista y, posteriormente, pasaron a la oposicién. Cabe recordar que
no es el primer intento desde el gobierno para conformar una plataforma unificada; de hechos
algunas experiencias para la movilizacién politico, un elemento clave para las victorias electorales,
servian como ensayo para esto (Comando Ayacucho, Comando Maisanta, Comando Miranda,
Unidades de Batalla Electoral...). Para el proceso electoral del 2012, el oficialismo ha creado una
plataforma llamada el Gran Polo Patridtico el cual estaria conformado por unas 34 mil
organizaciones, lideradas por el PSUV y otros partidos politicos, pero conformado por
organizaciones de base, feministas, estudiantiles, colectivos, consejos comunales, sindicatos
apoyados por el oficialismo, etc.

Otros elementos a apuntar en el marco de este viraje ideolégico es un conjunto de
medidas de gobierno que forman parte del fortalecimiento del proyecto politico del Presidente:

v' LaLey Habilitante de diciembre del 2010 de la cual fueron firmados un total de 46
leyes™ con el fin de:

e Responder a una situacion de emergencia en el contexto de las lluvias
caidas al cierre de ese afio en las diferentes regiones y localidades del
pais

e Obstruccion y destruccion de las vias de comunicacion producto de las
lluvias

e Destruccién de viviendas, lo que trajo como consecuencia 132,786
personas, aproximadamente, ubicadas en 391 refugios a nivel nacional.

¢ Destruccion de grandes extensiones de tierras cultivadas
e Deterioro de los suelos

Pérdida de Bienes Materiales™

v' La conformacion del Poder Comunal como un medio para apuntalar la democracia
directa y participativa a través de los Consejos Locales de Planificacion y los
Consejos Comunales. Este Poder se conforma en torno a cinco leyes (Gaceta
21/12/2010):

14 Diario Ultimas Noticias: http://www.ultimasnoticias.com.ve/noticias/actualidad/politica/chavez-le-saco-
jugo-a-la-ley-habilitante.aspx
> psuv: http://www.psuv.org.ve/portada/conozca-los-detalles-de-una-ley-habilitante/
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e Ley Organica de Poder Popular,

e Ley Organica de Comunas,

e Ley Organica del Sistema Econémico Comunal,
e Ley Organica de Planificacioén Publica y Popular,
e Ley Organica de Contraloria Social

En el caso del candidato de la oposicion, Henrique Capriles, la construccién de la
candidatura esta fuertemente ligada a la consolidacion de la MUD como plataforma de las fuerzas
politicas de la oposicion. El fortalecimiento de esta plataforma se debe principalmente a los
resultados obtenidos en las elecciones de los afios 2008, 2009 y 2010, lo cual le permitié lograr
suficiente legitimidad politica ante la opinion publica y los mismos partidos y organizaciones de la
oposicion para liderar la seleccién de una candidatura unitaria para las elecciones presidenciales
del afio 2012. La idea de las elecciones primarias respondia a una demanda de las bases de las
organizaciones de oposicion como también de la poblacién en general como un mecanismo ideal
para lograr el consenso y la legitimidad necesarios para presentar candidaturas fuertes frente a
las candidaturas del oficialismo y asi evitar la fragmentacion de las opciones electorales de
oposicidn que, en ocasiones anteriores, habia restado opciones de triunfo. En cierta manera no
era la primera vez que un candidato presidencial se elegia en primarias abiertas'®, pues la
candidatura de Oswaldo Alvarez Paz para las elecciones de 1993, fue realizada mediante unas
primerias abiertas.

Las primarias de la oposicion tuvieron por lo menos dos fases. Una precampafia que se
inicid una vez que la opcion de las primarias se empezaba a consolidar en las fuerzas de la
oposicion donde varios precandidatos hicieron abierta su intencién a participar pero a la postre
retiraron sus candidaturas (Antonio Ledezma, Alcalde Mayor de Caracas; César Pérez Vivas,
Gobernador del Tachira; Oswaldo Alvarez Paz, exgobernador del Zulia, entre otros) y la propia
campafia que se inici6 luego de la formalizacion de las cinco candidaturas finales: Leopoldo Lépez,
Maria Corina Machado, Henrique Capriles Radonski, Pablo Pérez, Pablo Medina y Diego Arria.
Estos candidatos se inscribieron en noviembre del 2011. Unas semanas antes de las elecciones
primarias que fueron el 12 de febrero del 2012, el 24 de enero, el candidato Leopoldo Lopez,
quién aun veia sus opciones limitadas por tener la inhabilitacion aun presente, declind su
candidatura a favor de Capriles, quién punteaba en las encuestas. Finalmente la candidatura de
Capriles resultd vencedora en estas primarias con 64% de los votos, seguido por Pablo Pérez
(30%), Maria Corina Machado (3,7%), Diego Arria (1,3%) y Pablo Medina (0,5%). En estas
elecciones primarias también se eligieron las candidaturas de la oposicion para las alcaldias y

'8 El Tiempo: http://eltiempo.com.ve/venezuela/politica/venezuela-suma-15-primarias-en-mas-de-cuatro-
decadas/44403
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gobernaciones para las elecciones regionales del 2012, salvo en algunos casos donde la
candidatura se logré por consenso.

3. REFLEXIONES FINALES: LA LARGA CARRERA ELECTORAL
La revisién de las trayectorias de los procesos electorales y de las actuales candidaturas en
juego para las elecciones presidenciales del presente afio, permiten puntualizar algunas
reflexiones sobre algunos aspectos de la experiencia politico-electoral de los Gltimos afios.

v" La recurrente realizacion de elecciones y consultas populares ha significado una
agitacion continua de la escena politica, a tal punto que la politica venezolana ha
girado, y casi se ha limitado, a las campafias electorales. En este sentido, ha sido
imposible, 0 no se ha buscado, consolidar un debate o una agenda politica de
accion sostenida y solida por parte de ningunas de las fuerzas politicas del pais.
Esta movilizacion periddica de la politica venezolana y de sus bases, curiosamente
no ha implicado un agotamiento por parte de la poblacion; de hecho algunos
eventos electorales recientes como el referendo del afio 2009 han tenido una tasa
de abstencion del 30%, lo cual en condiciones normales es aceptable. Sin
embargo, lo que si pareciera agotarse son los mecanismos de movilizacion
politica, en particular los de caracter masivo, como las marchas, que demuestran
ya su poca activacion en comparacion con los afios 2003 al 2005.

v' La sustitucion del debate politico por las campafias electorales ha significado que
las agendas de accion publica no ha terminado de consolidarse y han sido
sustituidas por las agendas de accion, y de promesas, de las campafas. Un
ejemplo de ellos son las Misiones Sociales las cuales fueron creadas en la
coyuntura del referendo presidencial del afio 2004, luego ampliamente
publicitadas, para posteriormente ser dejadas de lados a favor del poder comunal
y, finalmente, reactivadas en vista de las elecciones por venir. De igual manera
sucede con el tema de la violencia y la seguridad ciudadana, la cual hasta el
momento habia sido obviada en las campafias electorales, pero, por las
dimensiones del problema, ha estado presente en la actual; sobre todo, por la
puesta en marcha de la Gran Mision A Toda Vida.

v' Otro efecto de la continuidad de los procesos electorales es la puesta a prueba de
la institucionalidad electoral, en particular la del Consejo Nacional Electoral. Las
continuas denuncias de fraudes, las sospechas poco fundadas sobre la eficacia de
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los mecanismos electoral y las dudas sobre la imparcialidad del arbitro electoral
han tendido mas a la erosion de esta figura que a su fortalecimiento. Las
estrategias en parte de los sectores de la oposicién que apuntaban a deslegitimar
al CNE, afectaron més las oportunidades de victoria de la oposicién que al CNE
mismao.

v' Las campafias electorales tienen por efecto, y también por fin, agudizar las
diferencias con el adversario politico, a tal punto de hacerlas aparentar como
irreconciliables. La consecuencia de las continuas campafias electorales ha sido
precisamente la de acentuar la polarizacion ya existente en el ambito politico. No
obstante, algunos procesos como las elecciones parlamentarias del 2010
permitieron lograr algunos equilibrios en espacios politicos como la Asamblea
Legislativa. Parte de la estrategia de la oposicion en la actual campafia es evitar
precisamente uno de los efectos de la polarizacién: la exclusion del adversario
politico.

v Finalmente, con cierto caracter positivo, uno de los efectos interesantes de estos
procesos electorales y sus campafias ha sido la inclusion de nuevas tecnologias
politicas en el panorama electoral, en especial, el uso de elecciones primarias y
de plataformas electorales para la formacion de coaliciones politicas con fines
electorales. Ambos mecanismos podran en un futuro revertir a favor de la
democracia y de la participacion politica.
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ANEXO |: PROCESOS ELECTORALES Y CONSULTAS POPULARES EN VENEZUELA DESDE 19987

(1/2)
7 Opciones/Candidatos principales en la Resultados (% votos
Fecha Tipo de Proceso consulta validos)
Hugo Chavez 56,20%
06/12/1998 Elecciones Presidenciales Henrique Sala Romer 39,97%
Irene Séez 2,82%
_ Aprobacion 87,75%
25/04/1999 Referendo Constituyente
Desaprobacion 7,26%
Elecciones Asamblea Candidatos oficialistas 95%
25/07/1999 Constituvent
onstituyente Candidatos opositores
Referendo Aprobatorio Aprobacion 1,78%
15/12/1999 Consti
onstituyentes Desaprobacion 28,22%
Hugo Chavez 59,76%
Elecciones Presidenciales
Francisco Arias Cardenas 37,52%
Movimiento V Republica 44.38%
Accion Democratica 16,11%
Proyecto Venezuela 6,94%
30/07/2000 Elecciones Parlamentarias COPEI 5,10%
MAS 5,03%
La Causa R 4,41%
Primero Justicia 2,47%
) ) Candidaturas oficialistas 17 Gobernaciones
Elecciones Regionales
Candidaturas opositoras 7 Gobernaciones
S Si ala destitucion 40,64%
15/08/2004 Referendo Presidencial
No a la destitucion 59,01%
) ) Candidaturas oficialistas 20 Gobernaciones
31/10/2004 Elecciones Regionales
Candidaturas opositoras 2 Gobernaciones
07/08/2005 Elecciones Legislativas MVR 38,00%
Municipales (Concejales)
AD 9,00%
PODEMOS 7,00%
PPT 6%
Primero Justicia 4%
COPEI 4%

'” se excluyen algunas elecciones regionales y municipales que se realizaron de manera parcial y fuera de la
fecha respectiva por varias razones: por encontrarse a destiempo con el calendario electoral
(Amazonas), por el deceso de un gobernador (Guarico), entre otros motivos.
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3%

PROCESOS ELECTORALES Y CONSULTAS POPULARES EN VENEZUELA DESDE 1998 (2/2)

Opciones/Candidatos principales en la

0,
Fecha Tipo de Proceso Resultac,j(_)s (% votos
consulta validos)
MVR 55.3%
04/12/2005 Elecciones Parlamentarias PODEMOS 8,1%
PPT 5,8%
Hugo Chavez 62,85%
03/12/2006 Elecciones Presidenciales
Manuel Rosales 36,91%
Bloque A de articulos / NO 50,70%
Bloque A de articulos / Sl 49,29%
02/12/2007 Referendo Constitucional
Bloque B de articulos / NO 51,05%
Bloque B de articulos / Sl 48,94%
Candidaturas oficialistas 18 Gobernaciones
Elecciones Regionales y Candidaturas opositoras 5 Gobernaciones
23/11/2008 Municioal
unicipales Candidaturas oficialistas 271 Alcaldias
Candidaturas opositoras 53 Alcaldias
Si aprueba la enmienda 54,85%
15/02/2009 Referendo Constitucional
No aprueba la enmienda 45,14%
PSUV 48,13%
26/09/2010 Elecciones Parlamentarias MUD 47,22%
PPT 3,14%




